AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind
modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996, republicati

Analizind proiectul de Ordonantd de urgenta privind
modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996,

republicati, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.105 din 18.06.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantid de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in sensul implementirii in legislatia nationald a principiilor
juridice consacrate la nivel european, pentru a da eficientd drepturilor
pe care Consiliul Concurentei le are, in temeiul legislatiei europene,
precum si In scopul asigurdrii respectdrii obligatiilor autoritétii
nationale de concurenti in relatiile cu Comisia FEuropeand si al
aplicérii unitare a legislatiei nationale si a celei europene in materie de
concurentd la nivelul statelor membre al Uniunii Europene.,

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul de
ordonantd de urgentd supus avizérii, se incadreazd, prin obiectul siu
de reglementare, in legislatia europeani consacratd organizirii si
functionarii regulilor concurentei pe Piata interni, domeniu important
ce constituic unul din elementele centrale pe care se axeazi, inci de la
constituire, intreaga constructie europeana.

Tratatele constitutive ale Uniunii Europene, iar in prezent
Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, includ
libera concurentd in rdndul principiilor fundamentale comunitare,



stabilind in acest sens c¢i statele membre ale Comunititii trebuie sa
adopte o politicd economicd “in concordantd cu principiile economiei
de piatd deschisd, bazatd pe concurenta loiald”. Conform mai
recentelor documente ale Comisiei Europene, concurenta reprezinti in
etapa actuald un factor structural de mare importan{i §i pentru
sprijinirea Europei in procesul de adaptare la noul mediu concurential,
creat in contextul globalizarii.

Cele mai recente reglementiri europene in  domeniul
concurentei, respectiv Regulamentul Consilivlui (CE) nr.1/2003 cu
privire la aplicarea regulilor de concurentd previzute de art.81 §i 82
din Tratatul Comunitdtii Europene $i Regulamentul Consiliului (CE)
nr.773/2004 privind regulile de procedurd ale Comisiei, potrivit
articolelor 81 §i 82 din Tratatul Comunitdtii Europene, stabilesc un
sistem de cooperare convergent Iintre institutiile europene gi
autoritdtile nationale in domeniul concurentei, precum si la nivelul
autoritatilor nationale ale statelor membre. Astfel, fiecare stat membru
poate s facd schimb de informatii cu celelalte state membre gi s
foloseascd aceste informatii §i poate si desfiigoare investigatii in
numele altui stat, prin aplicarea dispozitiilor art.101-102 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene.

in spiritul principiului solidaritatii, Regulamentul (CE) nr.1/2003
are drept scop asigurarea unei apliciri coerente a regulilor
concurentiale in fintreg spatiul economic european, instituie
competente paralele §i confirmé cooperarea dintre instantele nationale
si Comisia Europeand. Principalele noutiti previzute sunt inlocuirea,
in anumite cazuri, a sistemului notificarilor prealabile, abolirea
monopolului Comisiei in aplicarca art.101(3) si restabilirea
raporturilor dintre Comisia Europeand g§i autoritdtile nationale din
domeniul concurentei, inclusiv instantele nationale.

Intrucat Comisia Furopeand riméne institutia responsabild de
modul n care este implementatd politica in domeniul concurentei la
nivel european, aceasta poate fi sesizata si, implicit, poate actiona, fie
ca urmare a unei plangeri inaintate de o intreprindere sau un stat, fie
din oficiu, pentru a investiga anumite situatii, legate de respectarca
liberei concurente, intr-un domeniu specific sau chiar in cazul unui
intreg sector economic. Regulamentul (CE) 1/2003 prevede, insi, de
o manierd clard, $i implicarea autorititilor nationale din domeniul
concurentei in aplicarea acestor proceduri si reguli, ele fiind astfel

imputernicite potrivit prevederilor art.101-102 din Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene.



Fard a repeta argumentcle favorabile prezentate de initiator
pentru fiecare articol in Nota de fundamentare, apreciem ci proiectul
crecazd cadrul juridic intern, necesar punerii in aplicare a
regulamentelor enuntate, atit din perspectiva dreptului material, ¢4t si
in ceca ce priveste respectarea procedurilor detaliate stabilite de
acestea. Proiectul realizeazd o reglementare unitard si o articulare
coerentd a dispozitiilor aplicabile la nivel comunitar cu reglementirile
de ordin procedural existente in legislatia nationala,

Potrivit drepturilor conferite de art.5 din Regulamentul (CE)
nr.1/2003, proiectul de ordonantd de urgentd instituie i un regim de
amenzi cominatorii §i contraventii, detaliat in cuprinsul pct.42 si
urmitoarele, care are drept finalitate asigurarea unui grad sporit de
protectie a regulilor concurentei.

3. La titlul proiectului, potrivit exigentelor stilului normativ, este
necesar scrierea cu literd micd a cuvantului ,,urgentd” si eliminarea
din finalul acestuia a cuvantului ,,republicata”.

4, La preambulul proiectului, semnaldm c& potrivit prevederilor
art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicatd, motivarea
emiterii unei ordonanie de urgentd trebuie si vizeze o situatie
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménatd, nefiind
suficientd doar prezentarea necesitifii adoptdrii proiectului de
ordonantd de wurgentd. Se impune, de aceea, completarea
corespunzitoare a acestuia.

Pentru rigoarea exprimérii, sugerdm introducerea dupa sintagma
,»5a aplice”, din rindul 3, a cuvantului ,,prevederile”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, este necesard inlocuirca
sintagmei ,,reglementérilor comunitare”, din rdndul 11, cu expresia
wreglementérilor europene”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect, trimiterile la dreptul comunitar urmand a fi ficute, potrivit
prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, la
dreptul european.

5. La artl, pentru o informatie corectd si completd, este
necesard reformularea pértii introductive, astfel:

~Artl. - Legea concurenei nr.21/1996, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.742 din 16 august 2005, cu
modificarile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum
urmeaza:”,

6. La pet.1 al art.l, la textul propus pentru art.2 alin.(1) lit.b)
din actul normativ de bazi, pentru coerentd, este necesard inlocuirea
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sintagmei ,autoritdtilor §i institutiilor” cu expresia ,,autorititile si
institutiile”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.2, pentru o exprimare
adecvati stilului normativ, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,determinatc
conform” cu expresia ,,definite potrivit prevederilor”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Observim ci textul propus pentru art.2 din actul normativ de
bazd nu mai pistreazi prevederile actualului alin.(4), ceea ce nu este
recomandat, intrucdt Legea concurentei poate cunoaste domenii
(piete) in care legiuitorul poate interveni cu reglementdri speciale
privind concurenta, iar Legea nr.21/1996 nu poate interzice
legiuitorului si intervind ex-post cu astfel de reglementiri speciale,
cum ar rezulta din eliminarea continutului actualului alin.(4) al art2.
Fard a excepta domenii ca cele nominalizate in forma existentd, actualul
alin.(4) ar putea deveni alin.(5) si ar putea fi reformulat, astfel:

»(5) Prezenta lege nu se aplicd pietelor pentru care libera
concurenti face obiectul unor reglementéri speciale”.

7. La pet.2 al artl, la textul propus pentru alin.(2) al art.3,
pentru rigoare, propunem reformularea normei, astfel:

(2) Consiliul Concurentei aplicd dispozitiile art.101 si
102 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene ... ”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
sugerdm introducerea cuvéntului ,,prevederile” dupd sintagma ,,sd
aplice”, precum si inlocuirea expresiei ,in conformitate cu
prevederile” cu sintagma ,,potrivit prevederilor”,

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La pct.3 al art.], la textul propus pentru alin.(1) al art.5,
avand in vedere cd practicile concertate, oricare ar fi ele, reveleazi
obiectul ca clement al lor, pe cind efectul este subsecvent in
realizarea sa chiar daca poate fi deductibil in potentia inainte de a se fi
realizat, astfel incit respectiva practicd anticoncurentiald poate fi
apreciatd §i sanctionatd, respectiv prevenitd farda a fi necesard
asteptarea producerii efectului de impiedicare, restrAngere sau
denaturare a concurentei, propunem inlocuirea sintagmei ,,sau au ca
efect” cu expresia ,,sau pot avea ca efect”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.5, pentru o exprimare
adecvatd stilulul normativ, este necesari inlocuirea cuvantului
,»stabilitd” din cuprinsul pértii introductive prin cuvantul ,,prevazuta”.



La textul propus pentru alin.(3) al art5, recomandim
introducerea articolului genitival ,,ale” in fata sintagmei ,,Comisiei
Europene”.

La textul propus pentru alin.(4) al art.5, pentru o exprimare
adecvatd stilului normativ, este necesard inlocuirea cuvantului
,mentionate” cu ,,previazute”.

Reiteram aceste observatii pentru toate situafiile similare din
proiect.

La textul propus pentru alin.(6) al art.5, pentru acuratctea
expresiei si fluenta enuntului, propunem urmatoarea exprimare:

»(6) De céte ori aplicd prevederile alin.(1) intelegerilor,
deciziilor sau practicilor concertate, cAnd acestea pot afecta comergul
intre statele membre, Consiliul Concurentei aplica, in masura acestor
afectiiri, dispozitiile art.101 — 102 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene”.

9. La pct.4 al art.l, la textul propus pentru alin.(1) al art.6,
reformularea enunfului de la lit.c) altereaza §i deformeazi deopotrivi
sensul gi continutul dispozitiei de lege lata, care ar trebui $4 rimana in
formularea actuala.

La textul propus pentru alin.(3) al art.6, pentru rigoarea
exprimarii, propunem eliminarea din finalul normei a expresiei ,,cu
exceptia cazului in care se dovedeste contrariul” si reformularea
acestuia, astfel:

»(3) Se prezuma, pana la proba contrard, ¢ una sau mai
multe intreprinderi ...”.

10. La pct.6 al artl, la textul propus pentru alin.(1) al art.8,
conform rigorilor stilului normativ, literele care marcheaza elementele
enumerdrii vor fi scrise sub forma ,,a)”, ,,b)” si ,,c)”.

Observatia este valabild si pentru textul propus pentru alin.(4) al
art.8 si pentru pet.8, la textul propus pentru alin.(1) al art.10.

Pentru aceleasi considerente, la textele propuse pentru alin.(4) si
(5) ale art.8, sugerdm inlocuirea sintagmelor ,alin.(1),(2) si (3)” si
Halin.(1),(2),(3) si (4)” cu expresiile ,alin.(1) - (3)” si, respectiv,
,»alin.(1)-(4)”.

Observatia este valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

11. La pct.8 al art., la textul propus pentru alin.(2) al art.10,
pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,in sensul
alin.(1) lit.b)”, cu sintagma ,,potrivit prevederilor alin.(1) lit.b)".

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.



La textul propus pentru alin.(4) al art.10, din aceleasi motive,
propunem reformularea partii introductive a normei, astfel:

»(4) ... Consiliul Concurentei ia in considerare in special,
urmitoarele criterii: .

12, La pet.9 al art.], la textul propus pentru partea introductivi a
art.11, este necesari inlocuirea sintagmei ,,0 operatiune” prin cuvéntul
yoperatiuni”,

13. La pct.14 al art.l, conform normelor de tehnicé legislativa,
este necesard redactarea partii dispozitive, astfel:

»14. Dupd articolul 17, se introduce un nou articol,
art.17', cu urmitorul cuprins:”.

Reiterim observatia pentru pirtile dispozitive ale pct.15, 17, 18,
28, 38, 40, 43 5i 45.

14. La pct.15 al art.], intrucit nu este redat in intregime textul
art.19 din actul normativ de bazd, este necesard eliminarea expresiei
,Art.19” din fata numerotérii ,,alin.(3)”.

Retinem observatia §i pentru pet.16-18, 21 si 49.

15. La pct.17 al art.1, la textul propus pentru alin.(4) al art.22,
avind in vedere ci dupd adoptare, Legea nr.514/2003 a suferit
interventii legislative sub forma completérilor, pentru o informatie
completd, dupd titlul acesteia va fi introdusd mentiunea ,,cu
completirile ulterioare”.

16. La pct.18 al art.], la textul propus pentru alin.(5) al art.25,
deoarece o hotdrire judecdtoreasci rimasi definitivd poate fi supusd
ciilor de atac extraordinare, pentru precizia normei, sugeram ca dupi
expresia ,,definitivd” sa fie introdusd expresia ,,§i irevocabila”.

La textul propus pentru alin.(6) al art.25, pentru coerenta,
propunem reformularea normei, astfel:

(6) Procedura si conditiile in care sumele necesare
asigurérii asistentei juridice sunt suportate de cétre Consiliul
Concurentei sunt reglementate prin ordin al presedintelui Consiliului
Concurentei. ”.

17. La pct.19 al art.I, la norma propusi pentru art.26 alin.(1)
lit.a), este necesard eliminarea sintagmei ,,din lege” ca fiind superflua.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodatd, precizdm ca pentru o corectd marcarc a elementelor
enumerdrii, actualele litr), s) si §) ale alin.(1) al art.26 din actul
normativ de bazi, vor deveni lit.q), r) si s).



La actuala lit.g), pentru rigoarea redactirii, sintagmele ,,0.U.G
nr.117 din 21 dec.2006” si ,Legea nr.137 din 17 mai 2007 vor fi
inlocuite cu expresiile ,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.117/2006” 51, respectiv, ,Legea nr.137/2007”.

18. La pct.24 al art.l, la norma propusé pentru art.32 alin.(2),
pentru rigoare, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) ... 0 cotd de 0,04% din totalul cifrei de afaceri
realizatii pe teritoriul Romaéniei de céitre Intreprinderile implicate ...”.

19. La pet.27 al art.l, la norma propusa pentru art.35 alin.(2),
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, propunem inlocuirea
sintagmei ,atributiilor de 1a” cu expresia ,,atributiilor previzute la”.

Observatia este valabila pentru tot cuprinsul proiectului.

La textul propus pentru alin(5) al art.35, pentru rigoarea
exprimdrii, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in temeiul articolelor
35 alin.(1), (2) si (3), precum si art.35' si art.36” cu expresia ,in
temeiul art.35 alin.(1)-(3), art.35' si 36”.

20. La pct.29 al art.l, la textu] propus pentru art.36 alin.(1),
propunem reformularea partii introductive, astfel:

»(1) Pentru investigarea incidlcarii prevederilor prezentei
legi, inspectorii de concurentd, cu exceptia inspectorilor debutanti,
au urmitoarele puteri de inspectie:”.

La textul propus pentru alin.(4) al art.36, pentru precizia
normei, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,prin ordin al presedintelui” cu
sintagma ,,prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei”,

La textul propus pentru alin.(5) al art.36, substantivul
»Presedintele” din sintagma ,,Presedintele Consiliului Concurentei” va
fi scris cu initiald mica.

Retinem observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

21. La pet.33 al artl, la textul propus pentru art.42 alin.(1),
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, sugerim inlocuirea
expresiei ,,atunci cand”, din debutul normei, cu sintagma ,,in situatia
in care”.

22. La pct.38 al art.I, la textul propus pentru art.46' alin.(1)
lit.a), propunem reformularea normei, astfel:

»a) s& solicite Intreprinderilor implicate sd dizolve
entitatea rezultatid din concentrare, in special prin anularea fuziunii
sau prin cesionarea ... In cazurile in care prin dizolvarea entititii
rezultate prin concentrare nu este posibila ... .



23, La pct.39 al artl, la textul propus pentru art.47 alin.(3),
este necesard inlocuirea sintagmei ,,in temeiul” cu expresia ,,potrivit
prevederilor”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

24. La pct.42 al artl, la textul propus pentru art.S0, partea
introductivd, pentru rigoare, propunem eliminarea cuvéntului ,,pan4”
din sintagma ,,de la 0,1% péand la 1%,

Reiterdm observatia si pentru pct.44, 45 si 48.

De asemenea, pentru aceleasi considerente, sugerdm inlocuirea
expresiei ,,in mod intentionat sau din culpd” cu sintagma ,,cu intentie
sau din culpad”.

25. La pct.43 al art.], la textul propus pentru art.50" alin.(1),
partea introductivd, propunem inlocuirea sintagmei ,cu amenda
cuprinsd intre 5.000 lei gi 40.000 lei” cu expresia ,,cu amendd de la
5.000 leila 40.000 lei”.

26. La pct.44 al art.I, la textul propus pentru art.51 alin.(2),
pentru a evita confuzia Intre asociatia de intreprinderi, la care norma
se referd, i asociatia persoand juridicd cu scop lucrativ, propunem
introducerea dupd cuvéntul ,,asociatia”’, din primul rind, a sintagmei
»,de intreprinderi”.

27. La pct.48 al art.], la textul propus pentru art.54 alin.(1) lit.a),
pentru coerenta exprimérii, recomandim reformularea normei, astfel:

»a) 83 inceteze o incélcare a prevederilor art.5 si 6, sau
ale art, 101 51 102 ...”.

28. La pct.50 al art., la textul propus pentru alin.(1) al art.56,
pentru o corectd redactare, propunem inlocuirea sintagmei ,la art.50
lit.d)-e)” cu expresia ,,la art.50 lit.d) si €)”.

La textul propus pentru alin.(2) al art.56, avand in vedere cd
titlul Ordonantei Guvernului nr.2/2001 se regdseste in cuprinsul
alin.(1) al art.56, potrivit normelor de tehnicid legislativd, pentru a
evita incdrcarea inutild a textului, propunem eliminarea acestuia din
cuprinsul normei.

Totodatd, pentru o redactare gramatical corectd, expresia
»Sectorul 1” trebuie inlocuita cu sintagma ,,Sectorului 17,

29, La pct.53 al art.l, la textul propus pentru alin.(1) al art.60,
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, propunem inlocuirea
sintagmei ,,interzise de art.5 alin.(1)” cu expresia , interzise potrivit
prevederilor art.5 alin.(1)”.



30. La pct.54 al art.1, la textul propus pentru alin.(1) al art.61,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,prohibitd de prezenta lege sau de
art.101 si/fsau 102” cu expresia ,prohibitd potrivit prevederilor
prezentei legi sau ale art.101 sau 102",

31. La art.II, conform normelor de tehnicd legislativi, trimiterea
la Hotdrdrea Guvernului nr.98/2010 va fi redactatd astfel: ,,potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr.98/2010 privind constituirea
Consiliului interministerial ,,Consiliul pentru aplicarea politicii in
domeniul ajutorului de stat” .

32. La art.IV alin.(1), pentru precizia normei, este necesari
inlocuirea sintagmei ,,in termen de 6 luni de la data publicérii” cu
expresia ,la 6 luni de la data publicarii”, intrucit potrivit actualei
formulari proiectul ar putea intra in vigoare oricand in intervalul de 6
luni de la publicare.

33. La artV, conform normelor de tehnici legislativa,
propunem reformularea acestuia, astfel:

~Art.V. - Legea concurentei nr.21/1996, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.742 din 16 august 20035, cu
modificirile ulterioare, precum si cu modificérile si completarile
aduse prin prezenta ordonantd de urgentdi se va republica, dupi
aprobarea acesteia prin lege, dindu-se textelor 0 nous numerotare”,
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